LEGE

privind reglementarea constituirii si blocirii garantiei contractuale in depozit

colateral (cont escrow) pana la finalizarea contractului

EXPUNERE DE MOTIVE

L. Scopul reglementarii si necesitatea interventiei

Prezenta initiativa creeazad un cadru juridic unitar pentru constituirea, blocarea si eliberarea
garantiilor contractuale printr-un depozit colateral (cont escrow) administrat de un tert de incredere
(institutie de credit/notar/avocat/altd entitate autorizata), pe durata executdrii contractului. Masura
raspunde unei practici raspandite In economie — utilizarea conturilor escrow prin conventii
contractuale — insd nearmonizatd legislativ, ceea ce genereaza incertitudine juridica, riscuri de

utilizare abuziva a fondurilor si litigii privind eliberarea/executia garantiei.

In prezent, mecanismele tip escrow sunt oferite preponderent prin contracte bancare sau
practici profesionale (de ex., contul fiduciar al avocatului), fard o lege-cadru care si stabileasca
conditii uniforme privind: (i) cine poate gestiona depozitul colateral; (ii) cdnd §i cum se blocheaza
ori se elibereaza suma; (iii) ce documente justificd plata; (iv) reguli minime de transparents,
raportare si conformitate. Aceastd lipsd de standardizare creeaza asimetrii de informatie, costuri de

tranzactie si riscuri reputationale pentru parti.
I1. Obiectul si continutul principal al proiectului

Proiectul stabileste, in esenta:

a) Definitii: garantia contractuald, depozitul colateral (escrow), beneficiarul garantiei.

b) Obligatia de constituire in depozit colateral atunci cand contractul prevede garantie; suma
raméne blocatd pana la intervenirea unui eveniment de eliberare prevazut de lege/contract.

c) Entitdti autorizate sd gestioneze depozitul: institutii de credit autorizate de BNR, notari
publici, avocati, precum si alte entitéti reglementate prin acte speciale.

d) Cazurile de eliberare (integral/partial): finalizarea contractului, acordul partilor, hotarare
judecatoreasca/arbitrald, alte conditii stipulate in contract. in caz de litigiu, sumele rimén blocate

péna la solutionare definitiva.
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e) Regimul dobanzii aferente sumei blocate si alocarea acesteia prin acordul partilor.

f) Sanctiuni pentru constituire fictiva, utilizare neautorizatd a fondurilor sau refuz nejustificat
al gestionarii depozitului.
g) Norme metodologice: Ministerul Justitiei (MJ) si Banca Nationald a Romaniei (BNR)

elaboreaza norme privind aplicarea si supravegherea depozitelor colaterale.
III. Situatia existenti. Probleme identificate

- Lipsa unui cadru legal unitar pentru escrow, cu practici neuniforme si clauze neclare.

- Instrumente conexe disparate: produse escrow bancare (OUG 99/2006), conturi fiduciare la
avocati (Statut), activitate notariald (Legea 36/1995) fara standardizare pentru depozite colaterale.

- Risc de litigii privind eliberarea garantiei si conditiile de executare, in absenta unor criterii
legale clare.

- Convergenta insuficientd si aplicare neunitard a cerintelor AML/KYC (Legea 129/2019)

intre diferite entitati.
IV. Fundamentare juridica — coreliri si compatibilitati

Proiectul nu creeaza o institutie contractuald noud, ci standardizeaza utilizarea unui depozit
colateral (,,escrow”), in raport cu: Codul civil (depozit/fiducie), OUG nr. 99/2006 privind institutiile
de credit, Legea nr. 36/1995 privind notarii publici, Legea nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat
(contul fiduciar), Legea nr. 129/2019 (AML/CFT).

V. Elemente noi fata de cadrul actual

1) Obligatia de plasare a garantiei intr-un depozit colateral cand partile au prevazut garantie
in contract, cu interdictia utilizérii sumelor in alte scopuri pana la evenimentul de eliberare.

2) Listd clard de entitati care pot gestiona depozitul, cu obligatii minime de proba si
conservare a documentelor justificative.

3) Criterii obiective de eliberare/executare (finalizare, acord parti, hotdrare
judecidtoreasca/arbitrala, clauze contractuale), inclusiv regula stand-still pe durata litigiului.

4) Regim al dobénzii si al alocarii acesteia stabilit prin acord.

5) Regim sanctionator pentru false garantii, utilizari neautorizate si refuz de gestionare
nejustificat.

6) Mandat normativ pentru MJ si BNR de a emite norme metodologice comune, inclusiv

pentru interfata cu regulile AML/KYC.




VI. Impactul socio-economic si juridic

Impact economic: reducerea costurilor de tranzactie si a riscului de neexecutare prin
standardizare; creste increderea si bancabilitatea tranzactiilor.

Impact social: protectia ambelor parti contractante prin reguli echilibrate privind blocarea si
eliberarea garantiei; securitate juridica pentru consumatori si IMM-uri.

Impact asupra mediului de afaceri/IMM-uri: reguli clare si previzibile, folosind
infrastructuri existente, fara costuri administrative semnificative.

Impact juridic si asupra sistemului judiciar: clarificarea trigger-elor reduce litigiile si
cererile de ordonanta presedintiald; regula stand-still limiteaza retragerile intempestive.

Impact bugetar: neutru la nivelul bugetului general consolidat; fara institutii publice noi;

supraveghere prin autoritati existente.
VII. Conformitatea cu normele UE si cu cerintele AML/CFT

Proiectul nu transpune un act al UE, dar este compatibil cu libera circulatie a capitalurilor si
standardele de integritate financiard. Depozitele colaterale sunt gestionate de entitati reglementate si
supuse Legii nr. 129/2019 (KYC, monitorizare, raportare); normele metodologice vor integra

explicit obligatiile AML/CFT pentru toate entitétile implicate.
VIII. Alternative analizate

Status quo: mentine fragmentarea si riscul de litigii.

Reglementare sectoriald (doar bancar): inadecvat pentru tranzactii unde partile prefera
notari/avocati ca terti de incredere.

Interdictia garantiilor In bani: nefezabild economic; ar impinge piata catre instrumente mai

scumpe. Optiunea propusa este proportionald si minim invaziva.
IX. Corelari legislative si norme subsecvente

Este necesard corelarea cu: Codul civil (depozit/fiducie); OUG nr. 99/2006 (operatiuni
bancare/confidentialitate); Legea nr. 36/1995 (atributii notariale); Legea nr. 51/1995 si Statutul
profesiei de avocat (contul fiduciar); Legea nr. 129/2019 (AML/CFT). MJ si BNR elaboreazd norme
metodologice In 60 de zile de la intrarea in vigoare, detaliind fluxurile documentare, standardele

minime de verificare si raportare $i compatibilizarea cu regulile AML/KYC.
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X. Evaluarea riscurilor si masuri de atenuare

Risc de folosire abuzivd a fondurilor: contracarat prin blocare legald, trasabilitate si
sanctiuni; tertul nu poate dispune discretionar de suma.

Risc AML/CFT: norme metodologice integrate cu Legea nr. 129/2019 si reglementdrile
BNR/ONPCSB; pastrarea documentatiei si raportéri specifice.

Risc de supra-reglementare: limitat — proiectul nu instituie autorititi noi §i nu restrange

libertatea contractuala dincolo de standardizarea mecanismului de garantie.
XI. Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale

Regulile propuse sunt neutre din perspectiva drepturilor fundamentale; ele intaresc
securitatea raporturilor juridice (art. 1 alin. (5) din Constitutie) si protejeaza proprietatea privata prin

conditionarea eliberarii garantiei de documente/acte certe.
XII. Concluzii

Proiectul instituie un standard national pentru garantiile in bani, utilizdnd infrastructuri
existente (banci/notari/avocati) si consoliddnd iIncrederea contractuald cu costuri minime. Prin
delimitarea clard a regimului de blocare §i a conditiilor de eliberare, corelatd cu cerintele
AML/KYC, se reduc litigiile si se accelereaza executarea contractelor, fara impact bugetar. Solutia

este proportionald, predictibild si aliniatd cu principiile bunei guvernari normative.

in virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Romaniei spre adoptare proiectul de
Lege privind reglementarea constituirii si blocarii garantiei contractuale in depozit colateral

(cont escrow) pana la finalizarea contractului.
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